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Editor’s Note

Co n t e n t s
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 สวัสดีคุณผูอานจุลสาร OIE SHARE ฉบับเดือนมีนาคม 2564 
ชวงนี้ยังมีขาวการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)
อยางตอเนื่อง ขอใหคุณผู อ านปองกันตัวเองและดูแลสุขภาพกัน
ดวยนะคะ 
 จุลสารเลมนี้มาพรอมบทความสาระความรูดี ๆ อีกเชนเคย 
เริ่มกันที่ คอลัมน Econ Focus เรื่อง อุตสาหกรรมไทยลมแลวลุกไว 
กาวตอไปอยางยั่งยืน คอลัมน Sharing เรื่อง GBA : Greater Bay 
Area ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และปดทายดวย เรื่อง APEC 2021 : Join, Work, 
Grow Together ในคอลัมน เก็บมาเลา
 ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE กันมาตลอดคะ
         

ดวยความปรารถนาดี
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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ กองบรรณาธิการ OIE SHARE กลุมประชาสัมพันธ สํานักงาน
เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieprnews@gmail.com

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน

ที่ปรึกษา
ทองชัย ชวลิตพิเชฐ

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
พะเยาว คํามุข

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ดุสิต อนันตรักษ

ผูเชี่ยวชาญดานการชี้นําและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม
สุนิสา ตามไท

ผูเชี่ยวชาญดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม

บรรณาธิการบริหาร
สมจิตต เอี่ยมวรชัย

เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองบรรณาธิการ
กฤษฎา นุรักษ
วรนารถ มีภูมิรู

พชรวรรณ สนธิมุล
ญาดา วองวัฒนากูล

พิชิตพล แกวงาม
ชุติมา ชุติเนตร

ชาญชัย โฉลกคงถาวร
วรรณพร บุณยรัตพันธุ
 บุญอนันต เศวตสิทธิ์

ภคอร ประสิทธิ์สุข
 เทพยุดา วงศวิรัติ

 พิมพกมล ไชยสมภาร

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาติดตอกองบรรณาธิการ
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เ  ปนที่ทราบกันดีวา โลกทุกวันนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว
  และซับซอนมากขึ้น ทําใหประเทศตาง ๆ ตองเผชิญกับ
ความทาทายใหม ๆ มากมาย โดยเฉพาะในชวงปที่ผานมา ที่เกิด
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
ซึ่งสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมไปทั่วโลก จนกอใหเกิด
ความปกติใหม หรือ New Normal ในขณะเดียวกัน แนวโนมโลก
อีกหลายดาน ทามกลางความปนปวนและการเปลี่ยนแปลง (VUCA 
World)1 จะเปนปจจัยเรงสําคัญที่นํามาสู การพิจารณาแนวทาง
การพฒันาประเทศใหสอดคลองกบับรบิทใหม ตัง้แตการพฒันาในระดบั
ภาพใหญของประเทศ จนถึงการพัฒนาของภาคสวนตาง ๆ ไลเรียงมา
เปนลําดับ สําหรับทิศทางการพัฒนาในภาพรวมของประเทศนั้น 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 
ไดมีมติเห็นชอบการแกไขเพิ่มเติมแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
โดยปรับแนวทางการพัฒนาประเทศให สอดคล องกับบริบท
และสถานการณทีเ่ปลีย่นไปจากผลกระทบของการระบาดของโควดิ-19 
และมอบหมายใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) จัดทํา “แผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติ
อนัเปนผลมาจากสถานการณโควดิ-19 พ.ศ. 2564-2565” ฉบบัสมบรูณ
เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่งลาสุด แผนแมบทเฉพาะกิจฯ
ฉบับสมบูรณ ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563

 แผนแมบทเฉพาะกิจฯ ฉบับนี้  จัดทําขึ้นภายใต แนวคิด
“Resilience” หรือที่ตามแผนแมบทเฉพาะกิจฯ ใหคําแปลแบบไทย ๆ  
ว า “ลมแลวลุกไว” โดยมุ งหวังใหประเทศไทยสามารถรับมือ
และเตรียมความพรอมในการชวยเหลือเยียวยาผู ไดรับผลกระทบ
ฟนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขาสู ภาวะปกติ รวมทั้ง

สร างจุดเปลี่ยนในการขับเคลื่อน
ประ เทศไปสู  จุ ดหมายที่ ดี ก ว  า
ในอนาคต ซึ่ งจํา เป นต องมีการ
พัฒนาความสามารถของประเทศ
ใน 3 ดาน ไดแก “Cope : พรอมรับ”
คือ การขจัดจุดออนและขอจํากัด 
พรอมบริหารจัดการในทุกภาวการณ
อย างเต็มที่ภายใต ทรัพยากรที่มี 
“Adapt : ปรับตัว” คือ การปรับ
แนวทางการดําเนินการใหสอดคลอง
กับกระแสความเปลี่ยนแปลงและ
ความไมแนนอน รวมถึงการปรับตัว

เพือ่สรางโอกาสจากการเปลีย่นแปลง และ “Transform : เปลีย่นแปลง
เพื่อพรอมเติบโต” คือ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและปจจัย
พื้นฐานเพื่อพลิกวิกฤติเปนโอกาส มุ งสู การเติบโตอยางมีคุณภาพ
ทั่วถึง และยั่งยืน โดยกําหนดประเด็นพัฒนาที่ตองใหความสําคัญ
เปนพิเศษ (Priority Focus Areas) ไว 4 ประเด็น ประกอบดวย 

ECONECONECON
F  CUS

อุตสาหกรรมไทย 

 “ลมแลวลุกไว” 
กาวตอไปอยางยั่งยืน

1 “VUCA World”  เปนคํายอของ ความผันผวน (Volatility) ความไมแนนอน (Uncertainty) ความซับซอน (Complexity) ความคลุมเครือ (Ambiguity) 
 ซึ่งเปนความทาทายที่ผูนําองคกรตองทําความเขาใจและปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงและพรอมรับมือกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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 1. การเพิ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ 
(Local Economy) 
 2.  การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับ
การเจรญิเตบิโตอยางยัง่ยนืในระยะยาว (Future Growth) ซึง่เกีย่วของ
กับการสงเสริมอุตสาหกรรมศักยภาพในสาขาตาง ๆ เชน การแพทย
ครบวงจร อาหาร เกษตรมูลคาสูง ยานยนตสมัยใหม การทองเที่ยว
เชิงสรางสรรค 
 3. การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน (Human 
Capital) ใหเปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และ 
 4. การปรับปรุง พัฒนาปจจัยพื้นฐานเพื่อสงเสริมการฟนฟู
และพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) อาทิ การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน การปรับปรุงกฎหมายและสงเสริมภาครัฐดิจิทัล การพัฒนา
องคความรูและนวัตกรรม 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายและภาคีการพัฒนา 
เปนตนจะวาไปแลว แนวคิด “Resilience” ที่เปนหลักคิดของ
แผนแมบทเฉพาะกิจฯ ฉบับนี้ สามารถนํามาใชเปนหลักคิดในการ
วางแนวทางการพัฒนาไดในทุกภาคสวน เพื่อใหมีความสามารถ
ในการปรับตัวรับกับปญหาอุปสรรคและฟ นตัวจากภาวะวิกฤติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในบริบทของภาคอุตสาหกรรมก็เชนกัน 
โดยในบทความนี้  ผู  เขียนจะกล าวถึงทิศทางการปรับตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมหลังโควิด-19 และแนวทางเชิงนโยบายที่ภาครัฐ
ควรดําเนินการเพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมไทยใหลมแลวลุกไว
และกาวตอไปอยางยั่งยืน ซึ่งประมวลมาจากบทความขององคกร
ระหวางประเทศ โดยหยิบยกมานําเสนอใน 2 ประเด็นสําคัญ คือ 
การปรับหวงโซอุปทานใหมีความยืดหยุน และการปรับโครงสราง
การผลิตสู การพัฒนาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน ซึ่งทั้ง 2 เรื่องนี้
มีความเชื่อมโยงกัน อีกทั้งยังมีประเด็นที่สอดคลองกับประเด็น
การพัฒนาตามแผนแมบทเฉพาะกิจฯ ดวย

การปรับหวงโซอุปทานใหมีความยืดหยุน
 การขาดแคลนวัตถุดิบและการหยุดชะงักของหวงโซการผลิต
ในบางอุตสาหกรรมจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 
แสดงใหเห็นแลววา การมีหวงโซอุปทานที่ซับซอนภายใตโครงสราง
การผลิตในปจจุบัน เปนความเสี่ยงอันดับตน ๆ ที่ผู ผลิตตองเผชิญ
ในภาวะวิกฤติโรคระบาดที่มีขอจํากัดดานการเคลื่อนยายไมวาจะเปน
คนหรือสินคา เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงดังกลาว หลังสถานการณ
โควิด-19 ภาคอุตสาหกรรมไทยจึงจําเปนตองปรับตัวใหสอดรับ
กับทิศทางการปรับหวงโซอุปทานโลกในยุค New Normal ดังนี้

  หวงโซอปุทานหลงัโควดิ-19 จะมุงเปาไปทีก่ารจดัหาในระดบั
ภูมิภาค (Regional Sourcing) มากขึ้น ศูนยกลางโลจิสติกสระดับ
ภูมิภาคจะเกิดขึ้นเพื่อสรางหวงโซอุปทานที่ยืดหยุนและลดการพึ่งพา
จากแหลงเดียว อุตสาหกรรมไทยจึงควรใหโอกาสนี้ในการพัฒนา
สูการเปนศูนยกลางโลจิสติกสในระดับภูมิภาค จากความไดเปรียบ
เชิงภูมิศาสตรของประเทศ
  วกิฤตโิควดิ-19 ทาํใหเหน็ถงึความเปราะบางของการกระจาย
หวงโซอุปทานไปยังแหลงตางๆ ดังนั้น เพื่อลดความเสี่ยงและทําให
หวงโซอุปทานมีความยืดหยุนขึ้น จึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนา
หวงโซอปุทานภายในประเทศ รวมทัง้เสรมิสรางบทบาทของเครอืขาย
การผลิตในระดับทองถิ่น/ระดับภูมิภาคใหมากขึ้น ซึ่งจะชวยให
ภาคการผลิตสามารถปรับตัวรับสถานการณในภาวะวิกฤติไดเร็วขึ้น 
ยกตวัอยางเชน ผูผลติอปุกรณปองกนัสวนบคุคล (PPE) ในประเทศตรุกี
และจีน สามารถปรับตัวไดดีจากความสามารถดานกําลังการผลิต 
การเขาถึงวัตถุดิบ องคความรู ที่มี ตลอดจนระบบมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพ โดยอาศัยกลไกการทํางานรวมกันในระดับทองถิ่น 
ทั้งผูผลิต ชุมชน เครือขายสงเสริมนวัตกรรม ในรูปแบบ Fabrication 
Laboratory หรือ FabLab2 ซึ่งเครือขายการทํางานในลักษณะนี้
จะชวยเพิ่มความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อตอบสนอง
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและยังสามารถขยายผล
ใหเกิดขึ้นในวงกวาง โดยเฉพาะในกรณีของประเทศกําลังพัฒนา 
การขยายความเชื่อมโยงองคความรูและการวิจัยพัฒนาผานเครือขาย
ระดับทองถิ่นและภูมิภาค นอกจากจะทําใหเกิดการปรับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจากเดิมที่ใชแรงงานและทรัพยากรเขมขนไปสูกิจกรรม
ที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นแลว ยังเปนการสรางโอกาสในการสาธิต ทดลอง 
และพัฒนานวัตกรรมการผลิต ทําใหเกิดการวิจัยพัฒนาและการผลิต
ผานเครือขายนวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการและคํานึงถึง
ระบบนิเวศของท องถิ่น เกิดการแลกเปลี่ยน แบ งป นความรู 
และทรัพยากร เปนการสงเสริมโมเดลการผลิตแบบหมุนเวียน

2 FabLab คือ เครือขายกลุมคน/องคกรที่มุงสรางพื้นที่สงเสริมนวัตกรรมในรูปแบบตางๆ โดยอาศัยเครื่องมือการผลิตที่ทันสมัย เปดกวางใหคนที่มีแนวคิดใหม ๆ 
 สามารถสรรคสรางชิ้นงานใหเปนจริงได โดยองคประกอบสําคัญของ FabLab ไดแก (1) เครื่องมือที่ทันสมัย (2) กระบวนการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม และ 
 (3) ชุมชนนวัตกรทั้งในพื้นที่และในเครือขาย FabLab ทั่วโลก 
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โดยเริ่มจากระดับทองถิ่น แลวคอย ๆ ขยายผลตอไปในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค จนนําไปสูมาตรฐานทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น
ในระดับโลกได 
  การทํา Stress Testing เพื่อบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 
เปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญ นับตั้งแตวิกฤตการณการเงินโลก
ในชวงป พ.ศ. 2551 Stress Testing เปนเครื่องมือที่เขามามีบทบาท
ในการบรรเทาความเสี่ยงดานเครดิตจากการใหสินเชื่อ โดยเปน
การมองภาพและพยากรณความเสียหายที่มี โอกาสเกิดขึ้นกับ
สถาบันการเงินในอนาคต เพื่อนําไปสูการบริหารความเสี่ยงเชิงปองกัน
และเตรียมรับมือลวงหนา แตหากนํามาใชกับการบริหารจัดการ
เรื่องอื่น ๆ ทั่วไป Stress Testing จะเปนเครื่องมือที่ใชในการประเมิน
ภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จากการที่มีสัญญาณบางอยางชี้วา
สถานการณอาจมีทิศทางที่ เลวร ายลงจนสงผลกระทบทางลบ
อยางรนุแรงได จงึเปนตวัชวยอยางดใีนการเตรยีมการลวงหนาเพือ่รบัมอื
กับภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในบริบทโลก
ยุคหลังโควิด-19 ผูผลิตบางรายจึงมีการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน
โดยใชแนวทางของการทาํ Stress Testing เชน การพฒันา Dashboard 
ที่แสดงสถานะของการผลิตและการจัดสงตั้งแตขั้นตอนแรกจนถึง
ขั้นตอนสุดทายของหวงโซอุปทาน โดย Dashboard นี้ จะถูกรีเฟรช
ทุก 20 นาที เพื่อแสดงใหเห็นภาพรวมของหวงโซอุปทานทั้งหมด
แบบเรียลไทม เทคโนโลยีที่ชวยสนับสนุนการทํา Stress Testing
จะกลายเปนบรรทัดฐานใหมของการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน
ยุคหลังโควิด-19 เพื่อชวยใหกระบวนการจัดหาวัตถุดิบเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน ในอุตสาหกรรมยา หากสามารถพัฒนา
ระบบฐานขอมูลหวงโซอุปทานแบบเบ็ดเสร็จ (Single Database) ได
ก็จะเห็นภาพความเชื่อมโยงระหวางผูผลิต สวนประกอบสําคัญกับ
ผูผลิตยา ทําใหเกิดความเชื่อมโยงอยางใกลชิดระหวางซัพพลายเออร
กับผู ใช ปลายทาง และนําไปสู การบริหารจัดการหวงโซอุปทาน
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ทรัพยากรมนุษยจะมีบทบาทสําคัญในการปรับสมดุล
ของหวงโซอุปทาน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบมาก
และเกิดขึ้นอยางไมคาดคิด บางครั้งโมเดลทางสถิติหรือระบบดิจิทัล
ก็ไมสามารถทํางาน/ตัดสินใจไดดีเทามนุษย เห็นไดจากการที่กิจการ
คาขายออนไลนระดับโลกอยาง Amazon มีการประกาศรับพนักงาน
ใหมประมาณ 100,000 อัตรา เพื่อทําหนาที่ในศูนยปฏิบัติการ
และเครือขายการจัดสง เชนเดียวกับในธุรกิจ E-Commerce อื่น ๆ 
ที่แม ว าเทคโนโลยีป ญญาประดิษฐ จะส งผลเชิงบวกต อธุรกิจ 
แตขั้นตอนสุดทายของการจัดสงสินคาจากศูนยกระจายสินคา
ไปถึงผูบริโภคก็ยังตองการผูขนสงที่เปนมนุษยอยูดี ดังนั้น ทรัพยากร
มนุษยจึงเปนปจจัยการผลิตที่ควรไดรับการจัดการเปนอยางดี ในฐานะ
กุญแจดอกสําคัญในการปรับตัวรับมือกับวิกฤติ 
 การจดัการหวงโซอปุทานใหสอดคลองกบัทศิทางการเปลีย่นแปลง
ขางตน แมว าในทางปฏิบัติ จะเปนบทบาทหลักของภาคธุรกิจ
แตสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ที่ผานมา แสดงใหเห็นวา 

ภาวะวิกฤติที่ เกิดขึ้นอาจสงผลใหเกิดความไมสมดุลและความ
เปราะบางของหวงโซอุปทาน ซึ่งภาคธุรกิจไมอาจจัดการไดโดยลําพัง 
เชน ความตองการอุปกรณและเวชภัณฑทางการแพทยที่เพิ่มสูงขึ้น
อาจไมไดรับการแกไขโดยการดําเนินการของบริษัทผู ผลิต การที่
ผูผลิตสินคาเกษตรหลายรายตองหยุดการผลิตไปเพราะลูกคารายใหญ
อยางรานอาหารปดตวัลง โดยทีผู่ผลติเหลานัน้ไมสามารถสรางชองทาง
การจัดจําหนายใหมไดดวยตัวเอง หรือการที่ประเทศผูนําเขาอาหาร
ตองเผชิญกับการหยุดชะงักดานการคาซึ่งส งผลตอความมั่นคง
ทางอาหารและมีสวนทําใหผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโควิด-19 
รุนแรงขึ้น ขณะที่ผู ส งออกสินค าก็ต องเผชิญกับข อจํากัดจาก
กฎระเบียบใหมในการสงออกผลิตภัณฑ สวนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมทีเ่ชือ่มตอกบัหวงโซอปุทานระดบัภมูภิาคและระดบัโลก
ก็ตองประสบปญหาสภาพคลองและบางรายไมสามารถดํารงอยูได
จนตองเลิกกิจการไป สถานการณเหลานี้จําเปนตองอาศัยบทบาท
ของภาครัฐ/นโยบายสาธารณะ เพื่อชวยสรางปจจัยแวดลอมและ
อาํนวยความสะดวกใหการบรหิารจดัการหวงโซอปุทานของภาคเอกชน
มีความยืดหยุน ยั่งยืนและเปนธรรม ไมวาจะเปนการจัดหาโครงสราง
พื้นฐานทางกายภาพดานโลจิสติกสที่ดี (เชน ทาเรือ สนามบิน 
ทางรถไฟ ถนน) การปรับปรุงกฎระเบียบ/กระบวนการดานการคา
ชายแดน เชน การตรวจสอบในขั้นตอนการผานพิธีการศุลกากร
ที่มีความทันสมัย โดยเฉพาะการตรวจสอบดานสุขอนามัย การพัฒนา
ทุนมนุษย รวมถึงการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหบริษัท
ขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่งของหวงโซ
อุปทานระดับภูมิภาคและระดับโลกได 

การปรับโครงสรางการผลิตสูการพัฒนา
อยางมีสวนรวมและยั่งยืน
 นอกจากการปรับหวงโซอุปทานใหยืดหยุนแลว อีกประเด็น
สําคัญที่ตองพิจารณาในการจัดทํามาตรการฟนฟูเศรษฐกิจชวงหลัง
โควิด-19 เพื่อให เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยลมแลวลุกไว คือ 
การพัฒนาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน ภายใตแนวทาง “Building Back 
Better” หรือ การสรางใหดีขึ้น คํานี้ถูกนํามาใชอยางแพรหลาย
มากขึน้ในบรบิทของการฟนตวัทางเศรษฐกจิหลงัโควดิ-19 โดยหมายถงึ
การออกแบบมาตรการภาครัฐที่ไม เพียงแตทําใหเศรษฐกิจและ
การดํารงชีวิตกลับสู ภาวะปกติไดอยางรวดเร็วเทานั้น แตยังตอง
กระตุนใหเกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อลดโอกาส
ในการเกดิผลกระทบและเพิม่ความยดืหยุนในการปรบัตวัเมือ่เกดิวกิฤติ
ครั้งใหม หัวใจสําคัญของ Building Back Better คือการสราง
ความเปนอยูที่ดี (Well-being) และการมีสวนรวม (Inclusiveness) 
ซึ่งหากพิจารณาในบริบทของภาคอุตสาหกรรม ก็หมายถึง การสงเสริม
การผลิตที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม/สภาพภูมิอากาศ ชะลอ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับการผลิต
เขาสู ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน การสงเสริมการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร สงเสริมการออกแบบผลิตภัณฑที่งาย
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ตอการนําไปใชซํ้า/การรีไซเคิล การใชกลไกการจัดซื้อจัดจางสีเขียว 
(Green Procurement) การสงเสริมการดําเนินการตามหลักการ 
“Extended Producer Responsibility: EPR” หรือการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผลิตใหครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
รวมทัง้การสงเสรมิการใชเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่ชวยในการบรหิารจดัการ
วตัถดุบิ ซึง่มาตรการเหลานีจ้ะชวยเพิม่ความยดืหยุน และลดความเสีย่ง
ทางธุรกิจและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน โดยในการออกแบบมาตรการ
ตามแนวทางดังกลาว มีประเด็นสําคัญที่ภาครัฐควรพิจารณา เชน
   ควรคํานึงถึงผลประโยชนระยะยาวที่จะไดรับจาก
การดําเนินมาตรการ ทั้งในดานการจางงาน การลดความเหลื่อมลํ้า 
และการสรางความยืดหยุน อีกทั้งควรมุงเนนมาตรการที่นําไปสูการ
ปฏบิตัไิดจรงิในระยะเวลาสัน้ (มกีารวางเปาหมาย/แผนการดาํเนนิงาน
ไวแลว หรือเปนการขยายผลการดําเนินงานตามกรอบนโยบาย
ที่มีอยูแลว) และใหความสําคัญกับการทํางานรวมกันแบบขามสาขา/
ขามหนวยงาน (Cross-secteral, Cross-government Approach)
   ใหความสําคัญกับโครงการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน
ทางธรรมชาติ เชน การปลูกปา การฟนฟูพื้นที่ชุมนํ้าและปาชายเลน 
ใหมากขึ้น เพราะการลงทุนดังกลาวไมเพียงแตจะนําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และเพิ่มความยืดหยุนในการรับมือกับผลกระทบจากสภาพ
ภูมิอากาศเทานั้น แตยังสรางโอกาสในการจางงานไดใกลเคียงกับ
การลงทุนโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมไดมากกวา หรือ หากเปนโครงการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน

ทางกายภาพ จะตองมีการประเมินความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ
ตลอดอายุของโครงการอยางละเอียดรอบคอบ
  พจิารณาใหการสนบัสนนุอตุสาหกรรมแบบเฉพาะเจาะจง
โดยกําหนดเงื่อนไขในการใหการสนับสนุนภายใตเปาหมายที่ตองการ
ใหเกิดผลลัพธเชิงบวกทั้งในดานการปรับปรุงสิ่งแวดลอม (เชน ลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก) และการสรางความยืดหยุนของอุตสาหกรรม
โดยรวม (เชน มีการพัฒนากําลังแรงงานโดยการถายทอดทักษะ/
เทคโนโลยี) รวมทั้งพิจารณาใหการสนับสนุนเปนการเฉพาะสําหรับ
การปรับทักษะใหม (Reskill) และการฝกอบรมในอุตสาหกรรมที่มี
ความออนไหวตอภาวะวิกฤติ (ไดรับผลกระทบจากวิกฤติในทันที) 
หรืออุตสาหกรรมที่มีเปาหมายชัดเจนในการลดปริมาณคารบอน
ในระยะยาว 
  สนับสนุนการพัฒนาระบบการเงินสี เขียว (Green 
Finance) เชน การกําหนดนิยามและมาตรฐานที่ชัดเจน โปรงใส
สําหรับการเงินสีเขียว เพื่อใหตลาดการเงินและสถาบันการเงิน
สามารถจัดสรรทุนไปยังกิจกรรมทางเศรษฐกิจได อย างถูกตอง 
การเพิ่มขีดความสามารถใหกับสถาบันการเงินของรัฐเพื่อกระตุ น
การลงทุนของภาคเอกชน เช น การเพิ่มอํานาจในการใหกู ยืม
และความสามารถในการรวมลงทุน รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการประเมิน การจัดการและการเปดเผยขอมูลดานความเสี่ยง
ทางการเงินที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกรอบ
การพัฒนาที่มีอยู   เช น Task Force on Climate-related 
Financial Disclosures (TCFD)3, Network of Central Banks 
and Supervisors for Greening the Financial System (NGFS)4 

ทัง้นี ้การมขีอกาํหนดใหภาคธรุกจิเปดเผยขอมลูวตัถปุระสงคการลงทนุ 
รวมถึงขอมูลผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมที่ไดจากการลงทุน เชน 
การลดกาซคารบอนไดออกไซด ลดการบริโภคพลังงานและนํ้า 
ลดนํ้าเสีย ก็เพื่อใหแนใจไดวา ธุรกิจนั้นมีการดําเนินกิจกรรมสีเขียวจริง 
ซึ่งขอกําหนดเหลานี้มีแนวโนมจะกลายเปนขอบังคับมากขึ้นในอนาคต
  ออกแบบกระบวนการจัดซื้อจัดจางสาธารณะ โดยให
ความสําคัญกับการสรางความยืดหยุนและสังคมคารบอนตํ่า รวมถึง
การสงเสริมนวัตกรรม เช น การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ าง
โดยใหความสําคัญกับการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตลอด
อายุของสินทรัพย หรือการวัดการปลอยกาซเรือนกระจกตลอดวงจร
ชีวิต (Life-cycle GHG Emission)

3 TCFD คือ คณะทํางานดานการเปดเผยขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงิน (Financial 
 Stability Board: FSB) โดยไดออกแนวปฏิบัติเพื่อใหบริษัทเปดเผยขอมูลความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศตอผูลงทุนและผูมีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งเปนกลไกใหเกิด
 การขับเคลื่อนการลงทุนในธุรกิจคารบอนตํ่า (ที่มา : สืบคนจาก https://www.moneyandbanking.co.th/article/sec-tcfd-150164)
4 ธนาคารกลางและผูกํากับดูแลระบบการเงินในหลายประเทศไดรวมกลุมกันจัดตั้งเครือขาย Network for Greening the Financial System (NGFS) ในชวง
 ปลายป พ.ศ. 2560 เพื่อรวมกันผลักดันใหระบบการเงินสามารถรับมือกับความเสี่ยงจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบของการ
 ออกกฎระเบียบเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงสนับสนุนใหเกิดเศรษฐกิจสีเขียวหรือเศรษฐกิจคารบอนตํ่า สอดรับกับเปาหมายของ Paris Agreement 
 โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิก NGFS เมื่อตนป พ.ศ. 2562 (ที่มา : สืบคนจากเว็บไซดของธนาคารแหงประเทศไทย https://www.bot.or.th/
 Thai/BOTMagazine/Pages/256204Cover.aspx)
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  สงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อบูรณาการการผลิต 
นวัตกรรม เทคโนโลยีที่กระตุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
และเปลี่ยนไปสูรูปแบบใหมของการผลิตที่ยั่งยืน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
ซึ่งจะช วยให ระบบนิเวศทางธุรกิจในพื้นที่มีการพัฒนาที่สมดุล
และเชื่อมโยงกัน เปนการสงเสริมการทํางานภายในและระหวาง
หวงโซอุปทาน และสงเสริมใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมที่สอดคลอง
กบัระบบนเิวศในพืน้ที ่ตวัอยางเชน การรเิริม่โครงการสวนอตุสาหกรรม
เชิงนิเวศในประเทศจีน อินเดีย โมร็อกโก ซึ่งในสวนอุตสาหกรรม
ดังกลาว บริษัทตาง ๆ จะมีการทํางานรวมกันใน 3 ระดับ คือ 
1) การแลกเปลี่ยนวัสดุ พลังงาน นํ้า และผลพลอยไดจากการผลิต
2) การแบงปนโครงสรางพืน้ฐาน ซึง่นาํไปสูการสรางโอกาสทางเศรษฐกจิ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศรวมกัน
ในพื้นที่ และ 3) การเรียนรู ร วมกันผานการแลกเปลี่ยนความรู 
และนวัตกรรม
 ทั้งนี้ การฟนฟู พัฒนาเศรษฐกิจจากภาวะวิกฤติตามแนวทาง 
“Building Back Better” จําเปนตองมีชุดของนโยบาย ขอตกลง 
กฎระเบียบใหม ๆ ที่จะสรางสภาพแวดลอมใหเกิดการปรับการผลิต
ไปสูรูปแบบใหมที่ดีกวาเดิม โดยเฉพาะการสรางแรงจูงใจที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ไมว าจะเปนแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตกระแสใหม เช น การจัดทํารายละเอียดของวัสดุและ
กระบวนการผลิตตั้งแตเริ่มตนจนถึงผลิตภัณฑขั้นสุดทายในรูปแบบ
ของ Material Passport5 แรงจูงใจในการนําเทคโนโลยีการจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและการจัดการคารบอนมาใชเพื่อลด
ผลกระทบดานสิง่แวดลอมจากกระบวนการผลติ แรงจงูใจในการพฒันา
ความรูและกิจกรรมดานนวัตกรรม รวมถึงการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางอุตสาหกรรมในระดับทองถิ่น ควบคู กับการวางนโยบาย
เพื่อสงเสริม สนับสนุนการปรับรูปแบบธุรกิจที่สอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน และการสรางเครือขายการพัฒนาในเชิงพื้นที่ 
เชน การจัดตั้งศูนยกลาง (Hub) เทคโนโลยี นวัตกรรม และ FabLab 
บนพื้นฐานศักยภาพของทองถิ่น หรือการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรม/
พื้นที่อุตสาหกรรมยั่งยืนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ เปนตน
 อยางที่กลาวไวขางตนวา ในทางปฏิบัติ ภาคเอกชนจะเปน
ผูมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนการพัฒนา สวนภาครัฐจะมีบทบาท
สาํคญัในการกาํหนดทศิทางนโยบายและใชเครือ่งมอืเชงินโยบายทีม่อียู
เพื่อสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้ออํานวย รวมทั้งผลักดันใหเกิดการพัฒนา
ตามแนวนโยบายที่กําหนด ซึ่งรัฐบาลของประเทศผู นําในเอเชีย 
ตางก็มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับการสราง
ความยืดหยุ นตามประเด็นพัฒนา 2 เรื่องที่ไดกลาวมาแลว เชน 
รัฐบาลญี่ปุ นไดจัดสรรงบประมาณ 3.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
(ประมาณ 1 แสนลานบาท) ในการสนับสนุนบริษัทภายในประเทศ

ที่กําลังแยกหวงโซอุปทานออกจากจีน เพื่อสรางความยืดหยุนของ
หวงโซอปุทานในประเทศ หรอื ประเทศสงิคโปร กม็กีารปรบัยทุธศาสตร
ใหมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคหลังโควิด-19 โดยมุงเนน
การสรางความยืดหยุนในหวงโซอุปทานการผลิต เพื่อใหสอดคลอง
กับทิศทางหวงโซอุปทานในอนาคตที่มีความเรียบงาย/สั้นกวาเดิม 
รวมทั้งมีการตั้งฐานการผลิตใกลกับตลาดผูบริโภคปลายทางและปจจัย
การผลิตที่จําเปนมากขึ้น นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ทั้งในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งใหความสําคัญ
กับการแลกเปลี่ยนการวิจัยพัฒนา บริการ ขอมูลและนวัตกรรม
มากขึ้นดวย 
 สําหรับประเทศไทย รัฐบาลก็ไดกําหนดทิศทางนโยบาย รวมถึง
แผนงาน โครงการเพื่อฟนฟู พัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ
ใหมีความยืดหยุ น ไมวาจะเปนการจัดทําแผนแมบทเฉพาะกิจฯ 
และโครงการสําคัญภายใตแผนฯ เพื่อเปนกรอบในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2565 ใหแกหนวยงานตาง ๆ 
อยางครอบคลุม อีกทั้งยังมีการประกาศใหการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG) เปนวาระแหงชาต ิเพือ่รองรบัการดาํเนนิชวีติวถิใีหม
หลังโควิด-19 (Post COVID-19 Strategy) บนพื้นฐานศักยภาพ
ภายในประเทศ โดยกําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทย
ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เพื่อเปนกรอบแนวทาง
การพัฒนาประเทศรวมกันของทุกภาคสวนและใชเปนกรอบในการ
จดัสรรงบประมาณประจาํป พ.ศ. 2565 ซึง่การดาํเนนิการตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการเหลานี ้ภายใตการบรูณาการความรวมมอืของทกุภาค
สวนยอมจะสงผลใหเศรษฐกจิอตุสาหกรรมไทยลมแลวลกุไวและกาวไป
อยางยั่งยืน มีภูมิคุ มกันที่ดี พรอมรับมือกับภาวะวิกฤติที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ

จัดทําโดย : 
นางสาวสมานลักษณ ตัณฑิกุล

แหลงขอมูลอางอิง : 
1.1. บทความเรื่อง Why innovative manufacturing and circularity 

are key for a resilient manufacturing industry post-COVID-19 
โดย UNIDO, May 2020 สืบคนจาก 

1. https://www.unido.org/news/why-innovative-manufacturing-
and-circularity-are-key-resilient-manufacturing-industry-post-covid-19 
2. บทความเรื่อง Building Back Better: A Sustainable, Resilient Recovery 

after COVID-19 โดย OECD, June 2020 สืบคนจาก https://www.oecd.
org/coronavirus/policy-responses/building-back-better-a-sustain-

able-resilient-recovery-after-covid-19-52b869f5/
3. แผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ

โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565, ธันวาคม 2563 สืบคนจาก 
http://nscr.nesdb.go.th/cpcovid/

5 Material passport หรอื หนงัสอืเดนิทางวสัด ุเปนเอกสารแสดงรายการวสัดทุัง้หมดทีร่วมอยูในผลติภณัฑหรอืสิง่กอสราง ประกอบดวยชดุขอมลูทีอ่ธบิายถงึลกัษณะ/
 คุณสมบัติของวัสดุนั้น ๆ เพื่อแสดงใหเห็นคุณคาของการนําวัสดุเหลานั้นมารีไซเคิล ใชซํ้า หรือนํากลับมาใชใหม
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เ ห ล็ ก แ ล ะ เ ห ล็ ก ก ล  า ขั้ น มู ล ฐ า น 
  ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 9.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
  ของปกอน เนื่องจากมีความตองการใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
  เชน ยานยนต เครื่องใชไฟฟา และบรรจุภัณฑอาหาร รวมถึง
  ในช วงปลายปที่ผ านมาราคาเหล็กปรับตัวสูงเนื่องจากจีน
นําเขาสินคาเหล็กเพิ่มขึ้นจนเกิดภาวะขาดแคลนสินคา ทําใหมีการผลิตเพิ่มขึ้น
เพื่อจําหนาย และทํากําไรในชวงที่มีราคาสูง 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตเฟอรนิเจอร ขยายตัวรอยละ 23.6 
  เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากมีคําสั่งซื้อพิเศษ
  จากสหรัฐอเมริกา รวมถึงปญหาการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร
  ในหลายเดือนที่ผานมาเริ่มคลี่คลาย ทําใหสามารถสงสินคา
  ไดตามปกติ 

ECON REVIEW

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนมกราคม ป 2564
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนมกราคม 2564 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 2.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผลมาจากการหดตัว
ของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นปโตรเลียม อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล และอุตสาหกรรมการผลิต
ยานยนต อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนมกราคม 2564 อยูที่รอยละ 66.4 แตอยางไรก็ตาม สาขาอุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญที่ขยายตัว 
อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติกและพลาสติกขั้นตน อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและเหล็กกลาขั้นมูลฐาน อุตสาหกรรมการผลิตเฟอรนิเจอร 
ขยายตัวรอยละ 10.9 9.4 และ 23.6 ตามลําดับ

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนมกราคม 2564 หดตัวร อยละ 2.8 
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญที่หดตัว 
อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นปโตรเลียม อุตสาหกรรมการ
ผลิตนํ้าตาล และอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต
  ■ อตุสาหกรรมการผลติผลติภณัฑทีไ่ดจากการกลัน่ปโตรเลยีม 
  ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 11.9 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
  ของปกอน เนื่องจากปริมาณการใชนํ้ามันเครื่องบินและนํ้ามัน
  แกสโซฮอล 91 ที่ลดลง เนื่องจากการแพรระบาดของไวรัส
  โควิด-19 ยังคงมีอยู  จึงทําใหการเดินทางทางอากาศลดลง
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  นํ้าตาล ดัชนีผลผลิตหดตัว
  รอยละ 13.2 เมื่อเทียบกับ
  เดือนเดียวกันของป ก อน 
  เนื่ องจากป นี้ เ ป  ดหีบช  า
  แ ล ะด  ว ยสภาพอาก าศ
แหงแลงไมเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกสงผล
ใหมีปริมาณออยเขาหีบลดลงจากปกอน 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  ยานยนต ดชันผีลผลติหดตวั
  รอยละ 3.9 เมื่อเทียบกับ
  เดือนเดียวกันของป ก อน 
  เนื่ องจากความกังวลที่มี
ต อการแพรระบาดของโควิด-19 รอบใหม 
ซึ่งอาจทําใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลง จึงสงผลกระทบตอความเชื่อมั่น
ในการจับจายใชสอยของผูบริโภค 
 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิต
สําคัญที่ขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิต
พลาสตกิและยางสงัเคราะห ขัน้ตน อตุสาหกรรม
การผลิ ต เหล็ กและ เหล็ กกล  า ขั้ น มู ล ฐาน 
และอุตสาหกรรมการผลิตเฟอรนิเจอร
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  เมด็พลาสตกิและพลาสตกิ
  ขัน้ตน ดชันผีลผลติขยายตวั
  รอยละ 10.9 เมื่อเทียบกับ
  เดือนเดียวกันของป ก อน 
เนื่องจากมีความตองการใชในอุตสาหกรรม
ตอเนือ่ง เชน ชิน้สวนยานยนต และเครือ่งใชไฟฟา 
รวมถึงสถานการณที่มีการ Work From Home 
ทําให มีการผลิตสินค าประเภทบรรจุภัณฑ 
ถุงอาหาร ขวด และเครื่องใช ในครัวเรือน
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
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GBA : Greater Bay Area หรือที่เรียกวา พื้นที่
อาวกวางตุง-ฮองกง-มาเกา เปนโครงการยุทธศาสตรตามนโยบาย
ขอรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เสนทาง หรอื Belt and Road Initiatives (BRIs) 
ที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ฉบบัที ่13 (ค.ศ. 2015 – 2020) ครอบคลมุพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงใตของจีน ไดแก 9 เมืองของมณฑล
กวางตุง ไดแก นครกวางโจว เมืองเซินเจิ้น เมืองจูไห เมืองฝอซาน 
เมอืงหุยโจว เมอืงตงกวน เมอืงจงซาน เมอืงเจยีงเหมนิ และเมอืงจางซิง่ 
และ 2 เขตบริหารพิเศษของจีน คือ ฮองกงและมาเกา ซึ่งถือเปนการ
พัฒนาพื้นที่ในรูปแบบมหภูมิภาค (Mega-Regions)1 ลําดับที่ 3 
ของจีน ถัดจาก Yangtze River Delta และ Jing-Jin-Ji2 
 GBA เปนพื้นที่ที่มีความพรอมครอบคลุม
ในหลายดาน ทั้งดานการผลิต การบริการ การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตัวอยางพื้นที่ที่สําคัญ อาทิ 
เมืองเซินเจิ้น เปนศูนยกลางการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี รวมทั้งเปนแหลงผลิตสินคาดิจิทัล
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ฮองกง เปนศูนยกลาง
การเงิน การคา และการบิน มาเกาและเมืองจูไห
เ ป  นศู นย  ก ล า งก า รท  อ ง เที่ ย ว  สั นทนากา ร 
และชีวเภสัชภัณฑ และนครกวางโจวเปนศูนยกลาง
ดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของมณฑลกวางตุ ง 
เปนตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 1

ความสําคัญของ Greater Bay Area 
 การจัดตั้ง Greater Bay Area เปนหนึ่งในยุทธศาสตรที่สําคัญ
ในการเชือ่มโยงเขตบรหิารพเิศษฮองกงและมาเกาเขากบัจนีแผนดนิใหญ 
(China Mainland) เพื่อเปนกลไกสําคัญในดานความมั่นคงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในอนาคต โดยจากขอมูลในป ค.ศ. 2019 
(UOB, 2020) GBA เปนหนึ่งในพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง
แหงหนึ่งของโลก ประกอบไปดวยประชากรกวา 72.7 ลานคน 
มีขนาดเศรษฐกิจ (GDP) มูลคารวม 1,678 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเปนรอยละ 12 ของ GDP ประเทศจีน มีรายไดเฉลี่ยตอหัว
23,087 เหรียญสหรัฐฯ และมีสัดสวนการคาคิดเปนรอยละ 38

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

Shar ing GBA : Greater Bay Area
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

สาธารณรัฐประชาชนจีน

แผนภาพที่ 1: ความหลากหลายของพื้นที่ Greater Bay Area

1 Mega-Regions คือ กลุมของเมืองหรือคลัสเตอรของเมืองที่อยูใกลกันและมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบผานชองทางตาง ๆ อาทิ การขนสง การผลิต 
 และการบริการ เปนตน จึงทําใหเมืองตางๆ ที่เขารวม ไดรับประโยชนจากการรวมกลุม ซึ่งรวมถึงภาคธุรกิจและประชาชนในพื้นที่ 
2 Yangtze River Delta ประกอบดวย เซี่ยงไฮ หนานจิง หางโจว หนิงโป และพื้นที่โดยรอบ สําหรับ Jing-Jin-Ji ประกอบดวย ปกกิ่ง เทียนจิน และหลายเมือง
 ในมณฑลหูเปย
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ของมลูคาการคาระหวางประเทศของจนี มขีนาดเศรษฐกจิใกลเคยีงกบั 
Greater Tokyo Area (โตเกียว ชิบะ ไซตามะ และคานากาวา)
ที่มี GDP มูลคา 1,774.2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และ New York 
Metropolitan Area (New York, New Jersey, Connecticut, 
และ Pennsylvania) ที่มี ขนาด GDP มูลคา 1,657.5 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ นอกเหนือจากศักยภาพทางเศรษฐกิจแลว GBA ยังมีบทบาท
สําคัญตอเศรษฐกิจและการตั้งเปาหมายนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจีนหลายประการ (Liu, 2019) อาทิ 

(1)  การเปนศูนยกลางหวงโซอุปทานระดับโลก (Center
of Global Supply Chain) (HSBC, 2018) สิ่งที่ทําให GBA 
มีความพิเศษตางจากพื้นที่อื่น ๆ คือ การพัฒนาหวงโซอุปทานที่มี
ความหลากหลายทั้งทางดานกายภาพและทางการเงิน การมีโครงสราง
พื้นฐานและระบบขนสงที่ทันสมัยทําให  GBA สามารถเข าถึง
แหลงอุปทานจากหลายพื้นที่ อาทิ มณฑลตอนใตและตอนกลาง
ของจีน สงผลใหสามารถผลิตสินคาไดหลากหลาย ประกอบกับ
ความสะดวกในการเขาถึงแหลงเงินทุนและธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ชวยสงเสรมิใหการผลติและการคาขามพรมแดนมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

(2)  การเปนศูนยกลางของนวัตกรรม (Main Hub of 
Innovation) โดยเฉพาะเมืองเซินเจิ้น ซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แหงแรกของจีน เปนพื้นที่ศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไฮเทคและดิจิทัล ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม โดยจากรายงานการศึกษาของ HSBC 
(2018) พบวา ภายในป ค.ศ. 2025 เมืองเซินเจิ้น
จะมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปน 2 เทา 
เมื่อเทียบกับมูลคาการวิจัยและพัฒนาเฉลี่ยของ
ประเทศจีน และจะมีสวนแบงของการสงออกสินคา
ไฮเทคคิดเปนสัดสวน รอยละ 40 ของการสงออก
ของจีน ทั้ งนี้  เมื่ อ เดือนตุลาคม ค.ศ.  2020 
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ไดเนนยํ้าความสําคัญ
ดังกลาววา นวัตกรรมจะเปนเสาหลักของยุทธศาสตร
ชาติจีน โดย GBA จะเปนหนึ่งในกุญแจสําคัญของ
การพัฒนาไปสู พื้นที่ทรงอิทธิพลทางเทคโนโลยี
และการเงินของจีนตอนใต โดยเฉพาะเมืองเซินเจิ้น
จะมบีทบาทในการเปนผูนาํดานนวตักรรมทีเ่ชือ่มโยง
สถาบันการศึกษา ธุรกิจนวัตกรรม และสถาบันวิจัย 
เพื่อผลักดันการเจริญเติบโตของจีนในอนาคต3

 (3)  การเปนบทบาทตอนโยบายขอรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เสนทาง 

ผานทางเสนทางสายไหมทางทะเล (21st Century Maritime Silk 
Road) ซึ่งมีจุดเริ่มตน ณ พื้นที่ GBA ไดแก การเปนศูนยกลางการคา 
(Trade Hub) และการลงทุนไปตางประเทศ (Outward Direct 
Investment : ODI) ที่สําคัญของจีน4 โดยเฉพาะ GBA ที่อยู ใน
แผนดินใหญ คือ มณฑลกวางตุง ซึ่งในป ค.ศ. 2019 มีมูลคาการคา
รวม 817 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ คิดเปนเกือบ 1 ใน 4 ของมูลคา
การค าระหว างประเทศของจีน และมีมูลค า ODI ประมาณ
10 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ป ค.ศ. 2017) หรือคิดเปนรอยละ 10.5 
ของ ODI ของจีน สําหรับ ฮองกง จะมีบทบาทในการสนับสนุน
ดานการเงิน การขนสง และการบริการใหกับ BRIs ซึ่งการเปนหนึ่ง
ในศูนยกลางการเงินของโลกของฮองกงจะชวยสนับสนุนใหเงินหยวน
มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ ชวยอํานวยความสะดวกในการ
ดาํเนนิธรุกรรมขามพรมแดนของ BRIs และ ฮองกงยงัสามารถสนบัสนนุ
การบริการชั้นนํา (Professional Services) ที่มีความเชี่ยวชาญ อาทิ 
การประกันภัย การขนสง การประเมินความเสี่ยง การออกแบบ
การสื่อสาร การบริหารจัดการการควบคุมสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุน
โครงการตาง ๆ ภายใต BRIs อีกดวย ทั้งนี้ รัฐบาลจีนไดลงทุนกอสราง
สะพาน “ฮองกง-จูไห-มาเกา”5 ความยาว 55 กิโลเมตร เชื่อมฮองกง
และมาเกาเขากบั GBA จนีแผนดนิใหญ เพือ่สรางความเชือ่มโยงใน GBA 
ใหมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น และเปนประโยชนตอ  BRIs โดยรวม

แผนภาพที่ 2: Greater Bay Area and 21st Century Maritime Silk Road

3 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง กลาวปาฐกถาเนื่องในโอกาสฉลองครอบรอบ 40 ป ของการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2020 
4 ขอมูลจากกระทรวงพาณิชยแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (MOFCOM) และ The Observatory of Economic Complexity (OEC) 
5 สะพาน ฮองกง-จูไห-มาเกา เปนสะพานขามทะเลที่มีความยาวที่สุดในโลก เปดดําเนินการเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2018 โดยเฉลี่ยในแตละวันรองรับผูเดินทาง
 50,000 คน และการขนสงสินคามูลคา 8.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ
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กาวสําคัญของ Greater Bay Area 
กับโอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย
 ปจจุบันจีนกําลังกาวเขาสู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 14 (ค.ศ. 2021-2025) มีทิศทางในการขับเคลื่อน
ประเทศจีนเปนมหาอํานาจดานเทคโนโลยี ผานแนวคิดยุทธศาสตร
วงจรคู  หรือ Dual Circulation6 ที่เนนการสรางความเขมแข็ง
ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ควบคูไปกับแรงสงเสริมจากตางประเทศ
โดยการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายนอกในดานการคาและการลงทุน 
โดยอาศัยตลาดภายในเปนแกนกลางเพื่อลดการพึ่งพาตลาดและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ ซึ่ง GBA กาวเขามามีบทบาทสําคัญ
ตอแผนพัฒนาดังกลาว โดย GBA เปนหนึ่งในตลาดภายในที่มีกําลังซื้อ
สูงที่สุดของจีน จากขอมูลในป ค.ศ. 2019 GBA (เมื่อไมนับฮองกง
และมาเกา) มีรายไดเฉลี่ยตอหัว 19,515 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งสูงกวา
รายได  เฉลี่ยต อหัวของจีนซึ่ งมีมูลค า 12,061 เหรียญสหรัฐฯ 
ถึง 1.6 เทาตัว และเมื่อรวมฮองกงและมาเกา จะมีรายไดเฉลี่ยถึง 
23,087 เหรียญสหรัฐฯ สูงกวารายไดเฉลี่ยถึง 2 เทาตัว ตอมาคือ 
การเปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เนื่องจากพื้นที่ 
GBA มีพื้นฐานดานอุตสาหกรรมไฮเทคและดิจิทัล การลงทุนวิจัย
และพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งระบบการขนสงและการเงินที่เขมแข็ง 
ซึ่งจะชวยยกระดับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของจีนให
สามารถแขงขันกับมหาอํานาจเทคโนโลยีอื่น ๆ ได 
 นอกจากนี้ เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2020 คณะกรรมการปฏิรูป
และการพัฒนาแหงชาติจีน (National Development and Reform 
Commission) ไดประกาศมาตรการและแนวทางปฏิรูปที่สอดคลอง
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 โดยพื้นที่ GBA โดยเฉพาะเมืองเซินเจิ้น 
และพื้นที่ใกลเคียง ถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวตักรรมระดบัโลก และจะพฒันาเปนศนูยกลางของอตุสาหกรรม
สมัยใหม (New Emerging Industries) อาทิ ปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence) Big Data ยานยนตขับเคลื่อนพลังงานไฟฟา 
อากาศยานไรคนขับ และเทคโนโลยีชีวภาพ 
 จากการวิเคราะหยุทธศาสตรขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจีนดังกลาว ในเบื้องตน พบวาภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถ
ใชประโยชนและโอกาสในการเชื่อมโยงกับ GBA ไดหลายแนวทาง 
ไดแก (1) โอกาสดานตลาด ดวยการเปนแหลงอุปสงคขนาดใหญ
ที่มีกําลังซื้อมหาศาล ความเติบโตของ GBA โดยเฉพาะความเปน
สังคมเมืองทําใหมีความตองการสินคาที่มีคุณภาพและหลากหลาย 
นอกจากนี้ จากการที่ทั้งไทยและ GBA อยูในเสนทางสายไหมทางทะเล 
GBA สามารถเปน Gateway ที่สําคัญของสินคาอุตสาหกรรมไทย
ไปสูตลาดตาง ๆ ของ Belt and Road Initiative อีกดวย และ
(2) โอกาสดานแหลงเงินลงทุนและการสรางหวงโซอุปทานใหกับ
ภาคอุตสาหกรรมไทย รวมทั้ งการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ในสาขาอุตสาหกรรมไฮเทคและดิจิทัล ซึ่ง GBA มีความเชี่ยวชาญ 

และอตุสาหกรรมสมยัใหมทีก่าํลงัเกดิขึน้ใน GBA หากภาคอตุสาหกรรม
ไทยสามารถเชื่อมโยงเปนหวงโซอุปทานของ GBA แลว ก็จะสามารถ
ยกระดับความสามารถในการผลิต รวมถึงโอกาสในการถายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป าหมายที่มีความ
สอดคลองกัน ไดแก ยานยนตสมัยใหม ดิจิทัล อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
และหุนยนตอตุสาหกรรม การบนิและโลจสิตกิส และเทคโนโลยชีวีภาพ 
 กลาวโดยสรุป การรวมคลัสเตอร 9 เมืองที่มีศักยภาพดาน
การผลิตสมัยใหมของมณฑลกวางตุงเขากับ เขตบริหารพิเศษฮองกง
และมาเกาที่มีความเชี่ยวชาญในดานการเงิน การขนสง การบริการ 
และการทองเที่ยว ทําใหเกิดเปน มหภูมิภาค GBA ที่ทรงพลัง
และมีกําลังซื้อสูงและเปนศูนย กลางที่สําคัญในดานเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การเงินและการคาระหวางประเทศ การขนสง 
และอุตสาหกรรมสมัยใหม รวมทั้งเปน Gateway ที่สําคัญของขอริเริ่ม
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง ดังนั้น GBA จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน และเปนฟนเฟองที่สําคัญ
ตอรูปแบบการพัฒนาใหมของจีน ในการขับเคลื่อนประเทศจีนให
บรรลุเปาหมาย Chinese Dream การเปนสังคมนิยมใหมที่ทันสมัย 
มั่งคั่ง และเปนประเทศทรงอิทธิพลของโลกภายในป ค.ศ. 20497 

ซึ่งประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากยุทธศาสตร GBA เปนสะพาน
เพื่อเชื่อมโยงกับการพัฒนาของจีนและ BRIs โดยเฉพาะการเชื่อมโยง
พื้นที่ EEC ที่มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน เชน สนามบิน 
ทาเรือ นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งการถูกกําหนดเปนพื้นที่สําหรับ
อุตสาหกรรมอนาคตของไทย ผานทางการคา การลงทุน และหวงโซ
การผลิตระหวางกัน อยางไรก็ตาม แมวา GBA จะมีทิศทางเชิงบวก
แตก็มีความทาทายดานเศรษฐกิจและการเมืองดวย การเปนพื้นที่
เปน 1 ประเทศ 3 ระบบ (จีน-ฮองกง-มาเกา) เมื่อมารวมกัน
อาจกอใหเกิดความลักลั่นในหลายดาน อาทิ รูปแบบการบริหาร 
การจัดการทรัพยากร ความแตกต างทางแนวคิด วัฒนธรรม 
และประชากร นอกจากนี้ ความขัดแยงทางการเมืองดานการบริหาร 
ในฮองกงของจีนแผนดินใหญ ก็อาจเปนสาเหตุใหการพัฒนา GBA
เกิดความลาชา หรืออาจทําใหเกิดการเคลื่อนยายฐานการผลิต
และการลงทุนออกจากพื้นที่ GBA ได 

จัดทําโดย : 
นายพงษศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล

แหลงขอมูลอางอิง :
DBS Asian Insight (2019), “Greater Bay Area In-depth Study”

HSBC (2018), “China’s Greater Bay Area: Many Cities, One Goal”
HSBC (2019), “Mega-Regions of the Future: GBA and Global Peers”

Liu (2019), “China's Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay 
Area: A Primer” The Copenhagen Journal of Asian Studies 37(1)

Royal Institution of Chartered Surveyors (RICs) (2019) 
“Greater Bay Area: A 2030 Outlook Opportunities 

and Challenges over the Next Decade”
UOB (2020), “China Pilot Reform for Shenzhen ahead 

of 14th 5 year plan”

6 Dual Circulation เปนโมเดลการพัฒนาใหมของจีน ประกอบดวย Domestic Circulation ที่มุงเนนการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายใน
 โดยสรางความสมดุลควบคูไปกับเศรษฐกิจภายนอก (International Circulation) 
7 ป ค.ศ. 2049 จะเปนปครบรอบ 100 ปของการกอตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน
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 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

เก็บมาเลา

   รอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
   หรือ เอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation- 
APEC) กอตั้งขึ้นเมื่อป 2532 โดยมีเปาหมายหลักในการสงเสริม
การคาและการลงทนุทางเศรษฐกจิ และขยายไปยงัมติอิืน่ ๆ  สรางความ
เทาเทียม ลดความเหลื่อมลํ้า สรางความมั่งคั่งแกประชาชนในภูมิภาค 
กอใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืน มั่นคง และมีนวัตกรรม มุ งเนน
การลดอุปสรรค สนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคา
และการลงทุนระหวางสมาชิกใหสอดคลองกับองคการการคาโลก 
(WTO) ปจจบุนัเอเปคมสีมาชกิรวม 21 เขตเศรษฐกจิ ไดแก ออสเตรเลยี 
แคนาดา ญี่ปุ น เกาหลี จีน เขตบริหารพิเศษฮองกง นิวซีแลนด 
สหรัฐอเมริกา บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส ไทย จีน
ไทเป ชิลี เม็กซิโก ปาปวนิวกินี เปรู รัสเซีย และเวียดนาม โครงสราง
เอเปค ประกอบดวย การประชุมระดับผูนํา รัฐมนตรี และเจาหนาที่
อาวุโส ดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ ดานการคา
และการลงทุน ดานเศรษฐกิจ และดานงบประมาณและการบริหาร 
และคณะทํางาน คณะทํางานยอยสาขาตาง ๆ ในแตละป มีการจัด
ประชุมหลักแบงออกเปน 3 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 (SOM 1) และครั้งที่ 2 
(SOM 2) จะเปนการประชุมเพื่อติดตามความคืบหนาการดําเนินงาน
ของคณะทาํงานในสาขาตาง ๆ  สวนครัง้ที ่3 (SOM 3) จะเปนการประชมุ
ระดับผู นําเพื่อสรุปขอตกลง ออกแถลงการณรวมการดําเนินงาน
ใหบรรลุหัวข อหลัก (Theme) และประเด็นสําคัญ (Priority)
ที่กําหนดไว

APEC 2021: 
Join, Work, Grow Together

 ในป 2564 นิวซีแลนดในฐานะเจาภาพการประชุมเอเปค 
ครั้งที่ 28 ไดกําหนดรูปแบบการประชุมผานระบบการประชุมทางไกล 
(Video Conference) ตลอดทั้งป เนื่องจากสถานการณโควิด-19
ยังไมคลี่คลาย โดยกําหนดหัวขอหลัก (Theme) คือ Join, Work, 
Grow Together หรือ รวมกัน ทํางาน และเติบโตไปดวยกัน 
โดยมี 3 ประเด็นสําคัญ (Priorities) ประกอบดวย
 1. Economic and trade policies that strengthen 

recovery (นโยบายเศรษฐกิจและการคาที่สงเสริมการฟนฟู)

ตั้งเปาหมายการรวมกลุ มเพื่อใหเศรษฐกิจในภูมิภาคเจริญเติบโต
อยางแทจริง การคาและการลงทุนที่เปดกวาง เพื่อสรางความมั่นใจ
ว าการไหลเวียนของสินค าและบริการจําเป นยังคงดําเนินไป
อยางตอเนื่อง สงเสริมใหมีการฟนตัวของผลผลิตและการจางงาน
และฟนฟูความเชื่อมั่นในระบบการคาพหุภาคี ดังนี้ 
  การดําเนินการทางเศรษฐกิจมหภาคและการปฏิรูป
โครงสราง โดยผลักดัน Economic Well being ตอเนื่องจากมาเลเซีย
ในฐานะเจาภาพปทีผ่านมา ทีมุ่งเนนการเตบิโตทางการคาและการลงทนุ
เสรีอยางครอบคลุมและยั่งยืน การสงเสริมผลิตภาพและนวัตกรรม 
ตลอดจนแผนงานการปฏิรูปภาคบริการ เพื่อสรางใหเกิดตลาดบริการ
ที่มีการแขงขันอยาเสรีและเปดกวาง
  การคาและการลงทุนเสรีที่เปดกวาง โดยการเจรจาจัดทํา
กฎระเบียบการอุดหนุนประมง (Fisheries Subsidies) สนับสนุน
การแกป ญหาการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศที่ก อให เกิด

ก
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การบิดเบือนกลไกตลาด และสนับสนุนการออกแถลงการณรวมตาง ๆ 
(Joint Statement Initiatives) ภายใต WTO การลดกําแพงภาษี 
และมาตรการที่ไมใชภาษี ผลักดันใหเกิดความคืบหนาของความตกลง
การคาเสรีเอเปค หรือ FTAAP ภายในป ค.ศ. 2021 บนพื้นฐาน
ของวิสัยทัศนปุตราจายาของเอเปค ค.ศ. 2040 และการดําเนินการ
ตาม Declaration on Facilitating the Movement of Essential 
Goods รวมถึงวัคซีนโควิด-19 และหวงโซการผลิตวัคซีนตลอดสาย 
เพื่อสรางความมั่นใจวาการเคลื่อนยายสินคาและบริการที่จําเปน
ยังคงดําเนินไปอยางเสรีและตอเนื่อง จากโรงงานผลิตไปถึงผูบริโภค

 การอํานวยความสะดวกดานการคาและการฟนฟูความ
เชื่อมโยง ในชวงวิกฤตโควิด-19 โดยสนับสนุนการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การเคลื่อนยายบุคคลที่จําเปนอยางปลอดภัย รวมถึง
การแบงปนแนวปฏบิตัทิีด่ ีรวมกนัพฒันาเครือ่งมอืเพือ่เตรยีมการรบัมอื
กับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อสรางความมั่นใจและลดตนทุน
จากมาตรการจํากัดการคา

2. Increasing inclusion and sustainabi l i ty 

for recovery (การเพิม่การมสีวนรวมและความยัง่ยนืเพือ่การฟนฟ)ู 

โดยการกาํหนดนโยบายทีม่คีวามยดืหยุนและครอบคลมุ และขยายไปสู
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ ไดแก ธุรกิจขนาดเล็ก สตรีและเยาวชน
ในพื้นที่ชนบท และกลุ มชาติพันธุ   การลดผลกระทบที่ เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาไปสู  เศรษฐกิจ
ที่ปล อยมลพิษตํ่า การลดพลังงานภาคการขนสงและการผลิต
การลดการปลอยกาซเรอืนกระจก เพือ่สรางโอกาสการเตบิโตในอนาคต
ของภูมิภาคอยางยั่งยืน ดังนี้

 นโยบายการฟนฟูที่ครอบคลุมและยั่งยืน ซึ่งเปนเครื่องมือ
ในการปฏิรูปโครงสราง เพื่อเปนการประกันการเขาถึงโอกาสของ
ทุกภาคสวน ผานการรวบรวมขอมูล สรางความเขาใจและการแบงปน
แนวปฏิบัติที่ดี สนับสนุนการฟนตัวของตลาดแรงงาน การพัฒนา
เทคโนโลยี ประชากร และสภาพภูมิอากาศ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะงานและรูปแบบอาชีพ

 การเสริมสร างศักยภาพและโอกาสในการมีส วนร วม
โดยดําเนินการตามแผน La Serena Roadmap for Women 
and Inclusive Growth ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสตรี
และเยาวชนหญิง โดยกําหนดใหเปนศูนยกลางสําหรับการฟ นฟู
เศรษฐกิจ รวมถึงการสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุมชาติพันธุ
ดั้งเดิม (Indigenous economies) ซึ่งถือเปนกลไกสําหรับการเติบโต
ในภูมิภาค และความเกี่ยวข องในวงกว างต อเศรษฐกิจดิจิทัล
และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

  มาตรการดานแรงจูงใจในการสงเสริมความยั่งยืน สนับสนุน
การฟนฟูสีเขียว และการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยใหความสําคัญกับมาตรการรับมือกับความทาทายดานสิ่งแวดลอม
ทีร่ายแรงทีสุ่ด ผานการปฏริปูการอดุหนนุทีส่รางแรงจงูใจใหมกีารผลติ
และการบริโภคอยางยั่งยืน สนับสนุนการเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียน 
เพื่อจัดการความยั่งยืนของมหาสมุทร และสนับสนุนอุตสาหกรรม
สีเขียว รวมถึงการเปดเสรีสินคาและบริการสิ่งแวดลอม ผลักดัน
การลดการสรางคารบอนและการปลอยกาซเรือนกระจก ผานการใช
มาตรการตลาด (market-based measures) การปฏิรูปมาตรการ
อุดหนุนที่เปนการจูงใจใหเกิดการบริโภคและการผลิตที่ไมยั่งยืน เชน 
ลดการอุดหนุนการใชพลังงานเชื้อเพลิง (fossil fuel subsidies) 
 3. Pursuing innovation and digitally-enabled 

recovery (การมุงสูนวตักรรมและการฟนฟทูีใ่ชดจิทิลั) การระบาด
ของโรคโควิด-19 เปนตัวเร งใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล 
และเห็นถึงความสําคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเอเปคจะผลักดัน
ใหเร งปฏิบัติตามแผนงาน APEC Internet และแผนที่นําทาง
Digital Economy Roadmap (AIDER) ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ดังนี้
  การเสรมิสรางการใชดจิทิลั โครงสรางพืน้ฐานและเทคโนโลยี
สีเขียว ซึ่งการใชประโยชนจากระบบดิจิทัลเปนปจจัยที่อาจทําใหเกิด
ความไมเทาเทียมกันเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับธุรกิจขนาดเล็ก 
รวมถึงกลุมชาติพันธุ ดังนั้น เอเปคสามารถรวมมือกันในการสงเสริม
นวัตกรรม สรางบรรทัดฐานดานการพัฒนาทักษะและกําลังคน 
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เพื่อสรางความมั่นใจในการมีสวนรวมของบุคลากรอยางเต็มที่ รวมถึง
การแบงปนแนวปฏิบัติที่ดี และสรางการมีสวนรวมของชนชาติพันธุ 
เพือ่ใชเปนแนวทางในการพฒันาธรุกจิใหเกดิความแขง็แกรง และใชงาน
เชิงพาณิชยได

 ธุรกิจและการคาที่ใชดิจิทัล สนับสนุนการพัฒนาและปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑระหวางประเทศ สรางการมีสวนรวมของสมาชิก
ในการเรียนรูและพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวของดานนโยบายและกลไก
การแบงปนขอมูล เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการคาดิจิทัล
และอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกัน ลดอุปสรรคและตนทุน
ในการทําธุรกรรม ชวยใหการคาระหวางประเทศมีประสิทธิภาพ
และโปรงใสมากขึ้น

 การปฏิรูปโครงสรางเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม โดยการ
สรางสภาพแวดลอมทีแ่ขงขนัและมแีรงจงูใจ เพือ่สรางใหเกดินวตักรรม 
ผานกระบวนการปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายการทํางานรวมกัน 
เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงการประเมิน
แนวปฏิบัติที่ดีในดานการแขงขันและกฎระเบียบตาง ๆ ในตลาดดิจิทัล    
สรางความรวมมือการคาขามพรมแดนที่มีประสิทธิภาพ และผลักดัน
การนําปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligent : AI) มาใชบนพื้นฐาน
ของความปลอดภัย ที่คํานึงถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การเขาใชประโยชนของธุรกิจขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนกฎระเบียบใหม
ที่มีความยืดหยุน คลองตัว

  การอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน โดยใช
เครื่องมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
  การฟนฟูความเชื่อมโยงในเอเปค โดยเฉพาะการเดินทาง
และการทองเที่ยว 
  การส งเสริมการเจริญเติบโตที่ยั่ งยืนและครอบคลุม 
โดยหนวยงานตาง ๆ ของไทยอยูระหวางรวมกันพัฒนาหัวขอหลัก 
(Theme) และผลลัพธที่เปนรูปธรรม (Deliverables) ซึ่งตองมี
ความสอดคลองกับบริบทโลกในยุคหลังโควิด-19 และเปนประโยชน
ตอประเทศไทย รวมทั้งจะตองสะทอนแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model)
ซึ่งเปนวาระแหงชาติและยุทธศาสตร/แบบจําลอง (model) เศรษฐกิจ
ของไทยในการฟนตัวหลังโควิด-19 ดวย
 ทั้งนี้ หากพิจารณาประเด็นสําคัญที่นิวซีแลนดไดกําหนดไว
โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันการคาและการลงทุนเสรีที่เปดกวาง 
การอํานวยความสะดวก และการสรางความเชื่อมโยง จะเห็นวา
มีความสอดคลองกับแนวคิดของไทย ไดแก การสงเสริมการคา
และการลงทุนอยางเสรี การกาวไปสูสังคมดิจิทัล การเจริญเติบโต
อยางครอบคลมุ ยัง่ยนื และมคีวามรบัผดิชอบ สขุภาวะ และความมัน่คง
ทางอาหารและการเกษตร ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนเอเปคเปนไป
อยางตอเนื่อง ยั่งยืน และมีความเชื่อมโยงกัน สมาชิกเขตเศรษฐกิจ
เอเปคจะตองรวมมอืกนัอยางใกลชดิ  ผานการเรยีนรูจากประสบการณ
ของสมาชิกเขตเศรษฐกิจตาง ๆ บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 
เพื่อกาวไปขางหนาดวยกันอยางมีพลวัต สู อนาคตที่มีความยั่งยืน
ในทุกมิติ อันจะนํามาซึ่งความกินดีอยูดีและสันติสุขของประชาชน
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกตอไป

 ในป 2565 ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมเอเปค 
ครั้งที่ 29 คาดวาจะเปนการประชุมแบบพบหนากันอยางเต็มรูปแบบ 
(Physical Meeting) เปนครั้งแรก หลังจากการเปนเจาภาพ
ของปาปวนิวกีนีเมื่อป 2561 สถานะปจจุบันการดําเนินการเตรียม
ความพรอมของไทยดานสารัตถะ คณะกรรมการระดับชาติฯ ไดให
ความเห็นชอบเบื้องตนตอ 3 ประเด็นสําคัญ (Priorities) ภายใต
การประชุมเอเปคป 2565 ประกอบดวย 

จัดทําโดย :
นายเมธี ลายประดิษฐ

แหลงขอมูลอางอิง :
การดําเนินงานดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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MOVEMENT
นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม รวมพิธีลงนามบันทึกความเขาใจโครงการ
การใชประโยชนใบและยอดออยเปนเชื้อเพลิงทดแทน
เพื่อลดปญหาออยไฟไหมและฝุ นละอองขนาดเล็กกวา
2.5 ไมครอน (PM2.5) ระหวางสํานักงานคณะกรรมการ
ออยและนํ้าตาลทราย กับบริษัทผลิตภัณฑและวัตถุ
กอสราง จํากัด (CPAC) ในธุรกิจซีเมนตและผลิตภัณฑ
กอสรางเอสซีจี (SCG) โดยมีนายกอบชัย สังสิทธิ์สวัสดิ์ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานในพิธี วันที่ 19 
กุมภาพันธ 2564 ณ สํานักงานคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย
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นายทองชัย ชวลิตพิ เชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เป นประธานการประชุมคณะกรรมการดัชนี
อุตสาหกรรม ผานระบบ Video Conference 25 กุมภาพันธ 2564 
ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นางสาวพะเยาว คํามุข รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมการประชุม
สรางความรวมมือเรื่อง “การพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปกัญชงสูเชิงพาณิชย” 
ภายใตโครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปพืชกัญชง เพื่อตอบสนองเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bioeconomy) โดยมี นายสุชาติ ไตรแสงรุจิระ ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนประธาน วันที่ 22 กุมภาพันธ 2564 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวดัชนี
อุตสาหกรรมเดือนมกราคม ป 2564 วันที่ 25 กุมภาพันธ 2564 ณ อาคารสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม




